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Presentacion

En la alborada del siglo XX, Guatemala ha entrado
en una nueva era. Tras inmensos esfuerzos estamos
tejiendo la paz.  Ahora nos disponemos a conquistar
el futuro y para ello estamos cimentando las bases
del didlogo, el entendimiento mutuo y la solidaridad.
Ahora es el tiempo del autoreconocimiento, del
robustecimiento de la identidad y las identidades. Es
el tiempo de ser nosotros mismos, de recuperar y
afimar nuestra esencia plural para lograr un destino
justo y solidario.

Presentacion. Politicas Culturales y Deportivas Nacionales
Ministerio de Cultura y Deportes, 2000

En abril de 2000 se desarrollo el Congreso Nacional sobre
Lineamientos de Politicas Culturales. Con base en los
resultados de este Congreso, se formularon las Politicas
Culturales 'y Deportivas Nacionales, las cuales se
presentaron a la sociedad en noviembre del mismo afio. La
politica rectora, Cultura de paz para el desarrollo humano
sostenible, plantea la necesidad de incorporar la dimension
cultural como eje del desarrollo humano sostenible. En
Guatemala, pais multiinglie, multiétnico y multicultural, esta
dimensiéon  requiere una  expresidn  multicultural e
intercultural. Por eso, en la elaboracion de la Estrategia de
reduccién de pobreza, la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia —Segeplan- y el Ministerio
de Cultura y Deportes han aunado esfuerzos para asegurar
que la multiculturalidad y la interculturalidad se incorporen
transversalmente. Uno de los esfuerzos en esta direccion
fue la realizacion del Seminario Taller Cultura y Pobreza, el
11 y 12 de junio de 2001, evento enmarcado en el principio
de la participacion social.

Los principios conceptuales bajo los cuales se desarrollo
este Seminario Taller son:

Cultura y desarrollo humano sostenible

En la cultura reside la esencia del papel construcivo y
creativo de las sociedades. Este potencial debe ser tomado
como base para €l desarollo que conduce a la reduccion de
la pobreza.

Cultura, descentralizacion y ambiente

El desarrollo sostenible se hard reaidad en la medida en que
se preste mayor atencién a la interaccion entre cultura y el
medio ambiente, relacion que se refea en los  valores
cutturales referidos a la naturaleza y a la interrelacion social
y en los procedimientos para proteger y administrar los
recursos naturales y los creados por las comunidades.

Las organizaciones comunitarias son actores fundamentales
que aportan conocimiento y métodos para la interaccion con

el ambiente, siendo un recurso primordial para todos los ambitos
de un proceso de descentralizacion hacia el desarollo humano
sostenible

Cultura y organizacion sociopolitica

Las  organizaciones  sociopoliicas que emanan de las
identidades étnico culturales, son estructuras con potencial para
coadyuvar al fortalecimiento del tejido social, la articulacion con
estructuras institucionales gubermamentales y no
gubemamentales y el desarrollo humano sostenible.

A través de estos principios conceptuales se perfila la
importancia de la incorporacion de la dimension cultural a la
Estrategia de reduccién de pobreza, ya que conforma una de las
acciones que tienden a conseguir el mejoramiento y la
sostenibilidad de la calidad de vida y la realizacion personal de
cada uno de los habitantes del pais”t.

El Seminario Taller se desarroll6 como un espacio de
participacion multicultural, multisectorial y multidisciplinaria en el
cual se dialogbé sobre temas fundamentales para el desarrollo
humano sostenible de Guatemala: la pobreza, la marginacion
cultural, la identidad nacional, el potencial econémico de los
recursos culturales, la conservacion ambiental, la participacion
social y las formas en que la multiculturalidad e Interculturalidad
se pueden insertar en la Estrategia de Reduccién de Pobreza.
Durante dos dias se escucharon los aportes de expertos
internacionales y nacionales, asi como las criticas y propuestas
de méas de 100 participantes. Se escucharon voces diversas: de
mujeres y hombres mayas, garifunas y ladinos; de funcionarias y
funcionarios de ministerios, secretarias y fondos sociales; de
organizaciones de la sociedad civil. Al final, contamos con las
conclusiones y recomendaciones de tres mesas de trabajo.

En esta época de construccion de la paz, en la cual seguimos
propiciando acciones para dar cumplimiento a la Constitucion
Politica de la Republica, los Acuerdos de Paz, y las Politicas
Culturales y Deportivas Nacionales, este Seminario Taller ha
permitido la canalizacion de esfuerzos en temas especificos
relacionados con la cultura y el desarrollo humano sostenible.
Este ha sido un didlogo con el que nos hemos comprometido y
cuya importancia estrib6 en la posibilidad de aportar acciones
concretas a la Estrategia de Reduccién de Pobreza.

Un resultado del Seminario Taller, es la divulgacion de este
informe final como testimonio del importante aporte de los
participantes y memoria de la actitud de responsabilidad
participativa nacional en la construccion de la Cultura de paz en
Guatemala.

Agradecemos a todas las personas, instituciones y paises
amigos que contribuyeron en la organizacion y realizacion del
Seminario Taller. El Banco Mundial, a través de la Asistencia
Técnica al Ministerio de Cultura y Deportes, Flacso-Guatemala y

1 Ministerio de Cultura y Deportes, 2000. Politicas Culturales y Deportivas
Nacionales. P&g. 5.



Seminario Taller Cultura y Pobreza - Informe final

el IDIES-URL, junto al Ministerio de Cultura y Deportes y
Segeplan, organizaron el evento. El Banco Mundial, e
Banco Interamericano de Desarrollo, el Gobierno del
Canad4, el Sector de Mujeres, la Asociacion de Mujeres
Mayas Moloj, Defensores de la Naturaleza y el Centro
Cultural El Sitio aportaron su experiencia a través de
conferencistas y ponentes. Los relatores y representantes
de mesa velaron por tener oportunamente la relatoria. El
Banco Mundial por medio de la Asistencia Técnica al
Ministerio de Cultura y Deportes y Segeplan financiaron el
evento y la presente publicacion.

fide

Otilia Lux de Coti
Ministra de Cultura y Deportes

A nosotros nos corresponderd asegurar que los aportes del
Seminario Taller se incorporen a la Estrategia de Reduccién de
Pobreza. Asimismo, daremos cumplimiento a la recomendacion
de los participantes referida a la conformacién de una comision
de la sociedad civil que vele por el seguimiento de la
incorporacién e implementacion de la multiculturalidad y la
interculturalidad en la Estrategia de Reduccidon de Pobreza. La
puesta en marcha de esta Estrategia, debidamente consensuada
con la sociedad civil y fortalecida con mecanismos de auditoria
social, contribuird a reducir la exclusion que tanto esta afectando
a la poblacién de nuestro pais.

Jl= ) *Z//Q

Arturo Montenegro
Secretario de Planificacién y Programacion
de la Presidencia
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| Introduccioén

El tema central del Seminario Taller, el papel de la cultura en
la reduccién de la pobreza, persiguid propiciar un espacio de
reflexion sobre la necesidad de reconocer que el desarrollo
humano sostenible comprende, ademas del acceso a los
bienes y servicios, la oportunidad de elegir un modo de vida
desde la propia perspectiva cultural y segln criterios propios;
y que, si realmente se busca incidir efectivamente en la
reduccion de la pobreza, debe comprenderse la cultura y
tomarla en cuenta como elemento clave.

La brecha cada vez mayor entre ricos y pobres ha quedado
ampliamente documentada en los informes sobre Desarrollo
Humano del PNUD (1998, 1999 y 2000). El Gltimo de los
informes nacionales, Guatemala: La fuerza incluyente del
desarrollo humano (PNUD, 2000), sefiala ademas que las
desigualdades, medidas en funcion de indicadores
cuantitativos de desarrollo humano, estan asociadas con la
ubicacion sociogeografica (urbano-rural), el género, la edad,
la etnia y la cultura.

Como respuesta a esta situacion, desde hace algunos afios,
se ha iniciado la busqueda de formas alternativas para
alcanzar un desarrollo justo, equitativo y sostenible. Dentro
de esta nueva tendencia se sitan la declaracion adoptada
por la Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales que
tuvo lugar en México el 6 de agosto de 1982, conocida
también como la Declaracion de México sobre  Politicas
Culturales; el Informe de la Comision Mundial de Cultura y
Desarrollo, Nuestra Diversidad Creativey y la Declaracion
Final adoptada por la Conferencia Intergubernamental sobre
Politicas Culturales para el Desarrollo (reunida en Estocolmo
del 30 de marzo al 2 de abril de 1998). Estas declaraciones e
informes  internacionales postulan que todo proceso de
desarrollo debe tomar en cuenta la cultura y sustentarse en
la herencia cultural, la identidad y la creatividad.

De alli que la importancia de la incorporacion de la
dimensién cultural en un proceso de desarrollo que persigue
la reduccioén de la pobreza, ya que: a) la cultura constituye el
marco de referencia en el que las personas y las
comunidades realizan sus actividades, b) provee los valores
que son la base para los fines del desarrollo de los pueblos,
c) influye en la respuesta que las personas y las
comunidades dan a los cambios derivados de procesos de
desarrollo; y e) es la fuente de los productos en los que se
concreta la riqueza del patrimonio cultural.

El Seminario Taller Cultura y Pobreza se disefio con los
siguientes objetivos y temas:

Objetivo general

Definir un marco conceptual, en el &mbito del desarrollo
humano sostenible, para la incorporaciéon de la dimension
cultural, expresada como multiculturalidad e interculturalidad,

en la estrategia de reduccion de la pobreza, a través de un
proceso de discusion multisectorial y multidisciplinario.

Objetivos especificos

- Dimensionar la cultura como componente central del
proceso de desarrollo humano sostenible, que conduce a la
reduccion de la pobreza, la inclusién social, el desarrollo
econdémico y la proteccién ambiental.
Examinar el potencial que poseen las culturas y los
recursos culturales para reducir la pobreza.
Analizar la organizacién sociopoliica como expresion de la
diversidad cultural y su potencialidad de aportar al
desarrollo humano sostenible.

Temas
Cultura y desarrollo humano sostenible
Cultura, descentralizacion y ambiente
Cultura y organizacién sociopolitica

El Seminario Taller fue organizado por el Ministerio de Cultura y
Deportes, la Secretaria de Planificacion y Programacion dela
Presidencia —Segeplan-, la Asistencia Técnica del Banco
Mundial al Ministerio de Cultura y Deportes, la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales Flacso-Guatemala y el
Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales de la
Universidad Rafael Landivar IDIES-URL. Estas instituciones
conformaron, a través de representantes, un equipo de trabajo
ejecutivo denominado comisién organizadora del Seminario
Taller, cuya funcién fue realizar el disefio del taller tanto en los
aspectos de contenido como de programa. Las instituciones
organizadoras realizaron los contactos y las convocatorias
respectivas y ejecutaron la logistica de apoyo durante el evento.

Participaron alrededor de 130 invitados representantes de
instituciones de gobierno, instituciones y organizaciones de
investigacion social y econdmica, organizaciones indigenas,
instituciones y  asociaciones  promotoras de  desarrollo,
fundaciones culturales del sector privado, universidades,
municipalidades y delegados de las instituciones organizadoras.
El evento se llevd a cabo en la ciudad de Guatemala, el lunes 11
y martes 12 de junio de 2001, en el Hotel Marriott, 7. Avenida
15-45, Zona 9.

Entre los participantes se contd con la presencia de
representantes de la cooperacion internacional, incluyendo
Minugua, Unesco, Bid, Banco Mundial, PNUD y la OIT;
representantes de los gobiernos de Canada, Espafia, Paises
Bajos y Suecia.; representantes de varias universidades del pais,
de organizaciones religiosas, de mujeres, medioambientalistas,
de desarrollo social y econémico, ministerios, entidades
gubernamentales y no gubernamentales y sociedad civil en
general.

El evento se desarrolld bajo el esquema de conferencias en
asambleas plenarias y mesas de trabajo en tematicas paralelas.
Las conferencias y las ponencias estuvieron a cargo de expertos
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nacionales e internacionales invitados a desarrollar temas
especificos. Durante el Seminario Taller se presentaron
cinco conferencias en asambleas plenarias, dos de ellas
comentadas por especialistas  guatemaltecos. Los
contenidos de las mesas se agruparon en tres temas para su
tratamiento paralelo. Los tres temas de las mesas o
principios  conceptuales propuestos en el disefio del
Seminario Taller y las ponencias de las mesas fueron los
siguientes:

Mesa uno: Culturay desarrollo humano sostenible
En la cultura reside la esencia del papel constructivo y
creativo de las sociedades. Este potencial debe ser tomado
como base para el desarrollo que conduce a la reduccién de
la pobreza.
Ponencias:
Hacia una definicion de desarrollo cultural
El potencial de los recursos culturales para el desarrollo
Comercio  exterior  globalizacion y  reduccion de la
pobreza

Mesa dos: Cultura, descentralizacion y ambiente
El desarrollo sostenible se hara realidad en la medida en que
se preste mayor atencion a la interaccion entre cultura y el
medio ambiente, relacion que se refleja en los valores
culturales referidos a la naturaleza y a la interrelacion social
y en los procedimientos para proteger y administrar los
recursos naturales y los creados por las comunidades. Las
organizaciones comunitarias son actores fundamentales que
aportan conocimiento y métodos para la interaccion con el
ambiente, siendo un recurso primordial para todos los
ambitos de un proceso de descentralizacion hacia el
desarrollo humano sostenible
Ponencias:

Cultura, descentralizacion y ambiente

El comanejo y la participacién de la sociedad civil en las

areas protegidas

Mesa tres: Culturay organizacion sociopolitica
Las organizaciones sociopoliticas que emanan de las
identidades étnico culturales, son estructuras con potencial
para coadyuvar al fortalecimiento del tejido social, la
articulacion con estructuras institucionales gubernamentales
y no gubernamentales y el desarrollo humano sostenible.
Ponencias:

La necesidad de un modelo intercuftural

El papel de la alcaldia indigena en el desarrollo

Las mujeres ejerciendo nuesta ciudadania en el

desarrollo

La participacion politica de las mujeres mayas

El trabajo de las mesas tuvo por objeto obtener insumos
para considerar en la implementacion de la estrategia de
reduccion de la pobreza. Entendiendo por insumos a los
aportes en cuestionamientos 0 ampliaciones al marco
conceptual planteado en el Seminario Taller y las ideas

sobre formas en que la incorporacion de la dimension cultural
puede concretarse en los diversos dmbitos de la estrategia.

Los relatores del Seminario Taller nominados por el comité
organizador fueron los responsables de la redaccion de la
relatoria. Este informe del equipo relator fue revisado y validado
por representantes de las mesas de trabajo en un taller realizado
el dia 15 de junio de 2001.

En la seccion Desarrollo del evento de este documento se
presenta el contenido del informe de la relatoria el cual recoge
los aportes de las mesas de trabajo y contiene la descripcion de
los contenidos de las conferencias y ponencias, los perfiles de
los conferencistas y ponentes; las preguntas y respuestas
expresadas segUn las ponencias de mesa y los aportes de los
participantes en los trabajos de mesa.

Mas adelante en seccion denominada Conclusiones se incluye
un analisis del cumplimento del los objetivos del Seminario Taller
y una sintesis de los resultados de las mesas.

Finaimente se adjuntan, en anexos, las listas de participantes
invitados, de conferencistas, ponentes, moderadores, relatores y
miembros de la comisién organizadora.  Asimismo se han
adjuntado las conferencias y ponencias que fueron entregadas a
dicha comision y que cumplieron con las condiciones estipuladas
para hacer posible su reproduccién

[I Desarrollo del evento

El evento se desarrollé de acuerdo a la agenda prevista2. Los
participantes de cada mesa eligieron a un moderador y contaron
con la participacion de un relator por mesa. Los relatores fueron
nominados por el Comité organizador del Seminario Taller y su
funcién fue disefiar el proceso de relatoria, recabar los aportes
de las mesas, presentar el informe de mesas ante la asamblea y
presentar el informe final de la relatorfa.

Los relatores nominados fueron Sergio Duarte en la mesa uno,
Guisela Mayén en la mesa dos y Ligia Gonzélez en la mesa tres.
Los moderadores de mesa electos fueron: Haroldo Rodas en la
primera mesa; Augusto Taracena en la segunda y Maria Canil en
la tercera.

En cada mesa fueron nominados o electos dos representantes
con la responsabilidad de revisar y validar el documento de
informe de relatoria elaborado por el equipo de relatores. Estos
representantes fueron Thelma Castillo, Ana Victoria Peldez y
Haroldo Rodas por la mesa uno; Augusto Taracena y Matilde Ivic
de Monterroso por la mesa dos; y Maria Argelia Garcia por la
mesa tres.

Conferencias

2 Anexo tres: Agenda desarrollada en el Seminario Taller
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Las conferencias presentadas en asamblea general fueron:

La cultura como condicion necesaria para el desarrollo
humano sostenible y la eliminacion de la pobreza

Destaca la importancia del Seminario Taller en tanto que
encara el entendimiento y la solucién a los problemas
mayores que nos rodean considerando los aspectos
culturales como eje central. A partir del eshozo conceptual
de cultura, resalta la importancia de los valores y ubica el
término sostenible en el marco de un debate sobre lo inter-
temporal, sobre la gestion econdmica y social del largo plazo
y sobre aspectos intergeneracionales del desarrollo.

Aborda los temas de: las tendencias ideoldgicas Y
programaticas del desarrollo; el capital cultural y el enfoque
de un desarrollo sostenible y la relacién entre cultura y
erradicacion de la pobreza; el rol de la cosmovision indigena
en la erradicacion de la pobreza y la preservacion de la
cultura; la dimension no material del desarrollo sostenible y
la cultura; el rol de la economia politica del desarrollo
sostenible; y el papel de los aspectos normativos del
desarrollo: el caso de los derechos humanos y culturales.

Concluye aseverando que el cambio que se requiere
actualmente debe estar anclado en nuestra diversidad social
y en nuestras identidades; que el proceso de creacion de
bienestar de Guatemala demostrard& que no hay una
contradiccién entre alcanzar altos niveles de bienestar social
y material y la modernizacién e insercion en la globalizacion;
que el Seminario Taller Cultura y Pobreza requiere de un
compromiso que represente la fuerza transformadora del
mismo; y que nuestra responsabilidad social requiere la toma
de decisiones dificiles para el beneficio de todos.

Conferencista: ~ Alfredo  Sfeir-Younis. Chileno. Economista
por la Universidad de Chile, con una maestria de la
Universidad de Wisconsin y un doctorado ce la Universidad
de Rhode Island, USA. Fue profesor asistente de la
Universidad de Chile, la Universidad Catdlica de Santiago y
la Universidad Catélica de Valparaiso. Profesor de politicas y
teoria macroeconémica, comercio internacional y desarrollo.

El Sefior Sfeir-Younis trabajé como responsable de techos
de interés y supervisor de créditos al sector privado del
Departamento de investigaciones del Banco Nacional de
Chile. Ha trabajado 24 afios en el Banco Mundial y en la
actualidad es representante especial de la oficina del Banco
Mundial en Suiza ante la Organizacién de Naciones Unidas y
ante la Organizacion Mundial de Comercio.  Durante su
estadia en las Naciones Unidas ha realizado numerosas
presentaciones relativas a la paz y el desarrollo econdmico;
la dimension espiritual de la globalizacion; y la relacién entre
los aspectos tangibles e intangibles del desarrollo y el
progreso, incluyendo las dimensiones morales y éticas.

Recibio el Premio internacional de la paz con el titulo de
Embajador vitalicio de la paz por parte de Sikh Dharma of the
Westen Hemisphere.

Cultura y desarrollo comunitario

Presentacion de la experiencia de trabajo del Instituto
Internacional Cuatro Mundos, Canada. Dicha experiencia parte
de reconocer y asumir los contenidos de la espiritualidad de los
pueblos indigenas, y plantea un método de trabajo para la
transformacion y el desarrollo social. Este método se sustenta en
la definicion de cinco dimensiones de trabajo y se guia en
dieciséis principios referentes a aspectos espirituales y valores
morales.

La experiencia ejemplifica como los aspectos culturales son el
sustento del éxito en la resolucién de diversos problemas de
indole social y en particular cdmo la cosmovisidn indigena
americana conlleva los principios necesarios para ello. Este
enfoque cuenta con el apoyo del gobierno canadiense, cuyas
entidades estatales comparten el interés en el desarrollo humano
sostenible de los pueblos originarios y quienes patrocinan la
difusion de su experiencia en sociedades.......

Conferencista: ~ Phillip Lane, Jr. Canadiense, jefe hereditario
reconocido del pueblo Cisne Blanco de la Nacion Dakota.
Miembro activo de las tribus yankton, sioux y chickasaw. Ha
trabajado durante 30 afios conjuntamente con los pueblos
indigenas de Norte y Sudamérica, Micronesia, Tailandia, Hawai y
Africa. Fundador y actual coordinador internacional del Instituto
Internacional Cuatro Mundos para el Desarrollo Humano y
Comunitario en el Canadd. Bajo su guia este instituto se ha
convertido en un lider internacionalmente reconocido para el
proceso de transformacion y desarrollo gracias al enfoque en la
importancia de la cultura.

El Sefior Lane ha sido premiado como autor y productor de
peliculas. Cuenta con un titulo de maestria en Educacion y
Administracién Publica.  También es primer lider canadiense
indigena que ha sido premiado por la Confederacién Helvética
con el premio internacional de Libertad y Derechos Humanos del
afio 2000.

La estrategia para la reduccioén de la pobreza

Presenta la definicion de pobreza, los términos de su medicion
asi como los datos de los indicadores de la pobreza en
Guatemala. Reconoce la importancia de la incorporacion de los
aspectos culturales en la estrategia de reduccion de la pobreza,
ERP, y la necesaria transversalidad del tema de la cultura en
cada uno de los ejes estratégicos de ésta.

Indica que el objetivo fundamental de la Estrategia de reduccion
de la pobreza es lograr mayor equidad en la orientacion del
gasto publico, a efecto de que se asigne un mayor porcentaje a
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programas Yy proyectos dirigidos a los pobres. Presenta los
principios, ejes y temas transversales definidos para la ERP:

- Principios generales: Modernizacion de la gestion publica,
transparencia en la gestion publica, participacion
ciudadana y descentralizacion del Estado.

- Ejes de la estrategia: Crecimiento econémico con equidad
(que implica la modernizacién del sistema financiero y la
estabilidad  macroeconémica); inversion en  capital
humano; inversion en capital fisico (construccién y
mantenimiento de caminos rurales; electrificacion rural; y
agua y saneamiento basico).

- Temas transversales: multiculturalidad e interculturalidad;
calidad ambiental; equidad de género; y gestion de riesgo.

Conferencista: Arturo Montenegro  Castafieda.
Guatemalteco. Maestria en Economia del Sector Pdblico
(Centro de Investigacion y Docencia Econoémica-CIDE-),
México, 1978 y Maestria en Economia Politica de Boston
University, 1983. Estudios de Doctorado en Economia,
Boston University, 1984. Tiene varias publicaciones: La
Sociedad Global, Revista Didlogos, Flacso-Guatemala; El
Comercio Internacional de Servicios, Flacso-Guatemala.
Columnista de El Periédico.

El Doctor Montenegro ha trabajado como Oficial de Asuntos
Econdmicos en Cepal-México. Fue Asesor del Ministro de
Economia; Miembro de la Comision Preparatoria del Pacto
Fiscal. Actualmente es Secretario General de la Secretaria
de Programacién Econémica de la Presidencia de la
Replblica de Guatemala y Coordinador Técnico de la
Estrategia de Reduccion de la Pobreza.  Secretario de
planificacion y programacion de la presidencia. Guatemala.

Desarrollo y multiculturalidad: la experiencia boliviana

Describe los rasgos de la relacion entre cultura y desarrollo
en el contexto de Bolivia (décadas 80 y 90) en la formulacion
de politicas publicas para superar la pobreza y en los roles
del Estado, del sistema politico y los actores sociales
indigenas. Desarrolla tres planos: la vision del desarrollo; las
politicas plblicas; y los cambios institucionales vy el rol de los
actores sociales. Ademas, describe los logros, las
dificultades y perspectivas en el marco de estos planos.

Ofrece informacion sobre el cardcter multiétnico 'y
multicultural de Bolivia en donde se destaca como el
segundo pais latinoamericano, después de Meéxico, con
mayor cantidad de personas que hablan idiomas de origen
americano. Hace referencia a la evolucion de los enfoques
de las politicas publicas en relacion a las poblaciones
indigenas y de la progresiva consolidacion del sistema
democratico sustentado en diversas formas de participacion
y consulta.  Analiza los contenidos constitucionales en

Bolivia y compara con los contenidos referidos aspectos de
reconocimiento de la diversidad cultural en la Constitucion de
Guatemala. Describe la estrategia boliviana de reduccién de la
pobreza. Describe las reformas legales ejecutadas para dar
sustento a la descentralizacion, la reforma educativa, el
reordenamiento de tierra y territorio; la reforma forestal; y la
institucionalizacion del dialogo nacional.

Describe los cambios institucionales en referencia a la creacion
del Ministerio de asuntos indigenas y de pueblos originarios y a
la creacion de la Secretaria nacional de asuntos étnicos, de
género y de generaciones. En referencia a los actores sociales
contrapone ks caracteristicas historicas del modelo del estado y
las organizaciones ciudadanas y tipifica las caracteristicas
actuales de las principales organizaciones indigenas en Bolivia.

Conferencista: Victor Hugo Cérdenas Conde, Indigena aymara,
boliviano.  Estudié la Maestria en Desarrollo Local y Gestion
Publica (Flacso, CEBEM, Universidad de Toronto de Canadd).
Licenciado en Ciencias de la Educacion y en Letras, Facultad de
Humanidades, Universidad Mayor de San Andrés (La Paz). Es
profesor universitario de Linguistica y Ciencias de la Educacion
de la UMSA, en el Diplomado Superior de Estudios Andinos
Bolivianos (FLACSO-Bolivia), Diplomado Superior en Derechos
de los Pueblos Indigenas (Programa de Postgrado en Ciencias
Sociales, Universidad La Cordillera, La Paz, Bolivia) y Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso-Sede Quito) en
los cursos de postgrado sobre derechos indigenas y democracia.

El Doctor Cardenas fue Diputado Nacional (1985 - 1989),
Vicepresidente de la Republica de Bolivia y Presidente del
Congreso Nacional (1993 - 1997), Presidente del Parlamento
Andino (1994 - 95), Miembro del Consejo Ejecutivo de la
UNESCO (1995 - 1997), Presidente del Consejo Directivo del
Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latina y el Caribe (1997 - 1999). Consultor Internacional de
Unesco y Unicef en educacion intercultural y bilingie; del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH, San José,
C. Rica) sobre educacion y derechos humanos; y de los
gobiernos de Ecuador 'y Guatemala en reformas
constitucionales. Ha publicado sobre temas de desarrollo
indigena, educacién intercultural, derechos humanos, derechos
indigenas y gobernabilidad democrética.

Recibi6 el Premio Internacional Bartolomé de Las Casas (1993),
otorgado por el Reino de Espafia, la Medalla de la Integracion
del Parlamento Andino (1995), el titulo de Profesor Honorario de
la Universidad de Guadalajara (1996), la Medalla Bicentenaria de
Méxima Distincion otorgada por la llustrisima Universidad de Los
Andes de Meérida (Venezuela,1996), la Condecoracion con la
Orden Tulio Febres Cordero, otorgada por la Honorable
Asamblea Legislativa del Estado de Mérida (Venezuela, 1996) y
la Condecoracién Legion de Honor, otorgada por la Republica de
Francia a través del Presidente Jacques Chirac (Paris, 1996).

El papel del Ministerio de Cultura y Deportes en una
estrategia de reduccion de la pobreza
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Parte de la conceptualizacion de la pobreza desde la
perspectiva cultural, considerando el concepto de pobreza y
la caracterizacion cultural de la pobreza. Caracteriza asi
mismo la pobreza de los pueblos indigenas en el contexto
guatemalteco.

Describe los alcances de las transformaciones y actividades
del ministerio en la reduccién de la pobreza, dadas en el
marco de la formulacion e implementacion de las Politicas
culturales y deportivas nacionales y en las funciones
asignadas por la Ley del Organismo ejecutivo. Describe los
procesos de moderizacion y descentralizacion  del
ministerio.

Conferencista: ~ Virgilio Alvarado Ajanel.  Viceministo de
Cultura.  Estudios en Maestria en Docencia Universitaria de
la Universidad de San Carlos de Guatemala. Estudios en
Ciencias Juridicas y Sociales (USAC) y de la Maestria en
Antropologia y Etnologia (Universidad de Paris VIII). Ha
participado en el Movimiento Estudiantil, Movimiento
Gremial, Movimiento Cooperativo Nacional y Movimiento
Indigena; en el Proyecto Vision Guatemala, la Comision
Paritaria de Reforma Educativa, el Didlogo Consultivo
(Madrid, Espafia), el Seminario de Delegados Regionales
Indigenas (Argentina), el Seminario de Derechos Indigenas
(Ottawa, Canada), el Seminario de Metodologia de las
Ciencias Sociales (México), el curso de Planeacion y
Evaluacion de Proyectos (México) y ha asistido a varios
seminarios como conferencista, delegado y/o participante .

El Licenciado Ajanel fue Coordinador del éarea de
Interculturalidad en el Proyecto  PNUD-Q'anil B
"Interculturalidad, Politicas Publicas y Desarrollo Humano
Sostenible”. Ha sido delegado de titular de la Asociacion de
Trabajadores Sociales egresados de la USAC, delegado
titular de la carrera de Trabajo Social ante el Centro
Latinoamericano de Trabajo Social y la Asociacion
Latinoamericana de Escuelas de Servicio Social CELATS en
Brasil, representante de CONFECOP ante la conferencia de
cooperativas de Centro América y del Caribe. Ha sido
asesor de varios proyectos educativos y culturales.

Trabajo de mesas

Mesa uno: cultura'y desarrollo humano sostenible

En la mesa nimero uno participaron 57 personas3. El dia 11
de junio se presentaron las ponencias Hacia una definicién
de desarrollo cultural; y EI potencial de los recursos
culturales para el desarrollo; el dia 12 se presentd la
ponencia Comercio exterior, globalizacion y reduccién de la
pobreza.

Durante la jornada del dia 11 la mesa eligié como moderador
al sefior Haroldo Rodas. En la jornada de la tarde del dia 12

3 Véase lista de participantes en el Anexo 2.

se realizd el trabajo de mesa con base en siguiente metodologia:

Momento A: Cuestionamientos por parte de los participantes al
marco conceptual planteado en las conferencias y ponencias.
Momento B: Desde las diversas perspectivas de los
participantes, dadas por sus especialidades de formacion y
ejercicio profesional, se opin en la siguiente tematica:

- ¢Qué beneficios se obtiene de la incorporacién del
componente cultural y los recursos culturales al desarrollo
guatemalteco?

- ¢Como se incorpora el componente cultural en el desarrollo
guatemalteco?

- ¢Cuéles son los principales retos que se enfrentan en la
incorporacién del componente cultural, expresado como
multiculturalidad e interculturalidad, en el desarrollo
guatemalteco?

Resultados de trabajo de mesa uno

Ponencias presentadas en la mesa:
Hacia una definicion de desarrollo cultural

La ponente plantea un acercamiento al concepto de desarrollo
cultural sostenible a partir del andlisis histérico de los conceptos
de cultura y de desarrollo, y de un andlisis de la propuesta de
interculturalidad. Sefiala que el desarrollo cultural sostenible
tiene caracter politico; que se puede medir en términos
cuantitativos y cualitativos, y es necesario un ambiente
democratico para su concrecion. El desarrollo cultural implica la
produccion de hienes culturales enmarcados en procesos de
promocion y estimulo. Es una forma de crear igualdad de
oportunidades para el conjunto de la poblacion.

El concepto de desarrollo cultural no se contrapone al
crecimiento econémico, pero se enfoca privilegiando metas en el
saber y vivir como personas y no en tener mas. En el caso de los
paises subdesarrollados el desarrollo cultural pasa por la
irrenunciable apropiacion de hienes y servicios un minimo
bienestar material.

Ponente: Mariapia Pilolli. Italiana. Doctorado en Materias
Literarias con tesis doctoral en sociologia de la Universitd degli
Studi di Bologna, Italia. Interprete plblico italiano espafiol;
especialista en derechos humanos por el Consejo Superior
Universitario de Centro América. Profesora de lengua italiana y
de sociologia en la Universidad de Panamd. Editora de la revista
USAC, Universidad de San Carlos de Guatemala; asistente del
director del Instituto Italiano de Cultura, Embajada de lItalia en
Guatemala. Actualmente es investigadora de la Unidad de
Proyectos del Proyecto Cultural El Sitio, La Antigua Guatemala,
Guatemala.

El potencial de los recursos culturales para el desarrollo
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Presentacion de un andlisis cuantitativo, con datos
estadisticos, de la dimension de los recursos culturales en
las economias nacionales; y exposicion de resultados
recientes de inversiones en proyectos culturales.  Estos
datos que permiten concluir que las inversiones en cultura
refuerzan significativamente las capacidades técnicas e
institucionales, la identidad y la solidaridad de las
organizaciones beneficiarias y que las inversiones en cultura
contribuyen al bienestar familiar y comunal, incorporando a
mujeres y jovenes al proceso de desarrollo.

Se presenta, coherente a lo anterior, una propuesta para el
papel que ha de desarrollar el sector piblico en el desarrollo
y la cultura; esta propuesta define la importancia del aporte
de este sector en el &mbito de la valoracion y formacion
cultural. La propuesta define la necesidad de un proceso de
descentralizacién (como estrategia para el fomento de la
cultura y el desarrollo); e implica la coordinacidn entre el
sector plblico, la iniciativa privada y la organizacién
ciudadana. Propone asi mismo la necesidad de incorporar
una dimension cultural en todos los programas de desarrollo.

Ponente:  Shelton H. Davis. Gerente de la Unidad del
Desarrollo Social para América Latina y el Caribe en el
Banco Mundial. La Unidad del Desarrollo Social es
responsable de las politicas sociales del Banco Mundial
referentes a pueblos indigenas, reasentamiento involuntario
y patrimonio cultural. Esta unidad también brinda apoyo
analitico y operacional a las inversiones financiadas por el
Banco Mundial sobre el desarrollo de las poblaciones
indigenas, la juventud, la reduccién de la pobreza y la
exclusion social, la paz y la violencia y a la participacién de
la comunidad local y la sociedad civil en el proceso del
desarrollo. El Doctor Davis es graduado de la Universidad
de Harvard con un Doctorado en Antropologia Social. Su
tesis de doctorado se basa en una investigacion en el
Municipio de Santa Eulalia, Huehuetenango, Guatemala y su
libro, Tierra de Nuestros Antepasados: Un Estudio de
Tenencia de la Tierra y Herencia en el Altiplano de
Guatemala ha sido recientemente publicado en espafiol por
el Centro de Investigaciones Regionales de Mesoamérica
(La Antigua Guatemala: Cirma 1997).

Seleccion de principales preguntas y respuestas?

P. En Guatemala las necesidades de crédito las atienden las
cooperativas de ahorro y crédito. ¢;Qué importancia les
merece las iniciativas de las cooperativas en ese sector?

R. El apoyo a las cooperativas entra en el contexto de la
descentralizacion y debe ser dado como una iniciativa que
fomenta la creatividad y el desarrollo econdmico local. Es un
elemento de la democratizacion social. Existen otros
ejemplos como el de los grupos de solidaridad para el
manejo de programas de micro crédito.

4 El espacio de preguntas y respuestas fue comdn para las dos primeras
ponencias de mesa.

P ¢Cémo se puede relacionar la propiedad de la tierra con la
cultura?

R. Es necesario entender el tema desde la perspectiva del
derecho consuetudinario y desde la idea doble del paisaje
cultural y de la tenencia de la tierra. Puede hablarse del paisaje
con valores culturales. Existe el paisaje con valor turistico. No es
solo la tenencia. Aunque no se ha avanzado mucho la tematica
esta tratada en los Acuerdos de paz.

P. ¢Se puede valorar la participacion como un bien? ;Como se
puede medir?

R. La participacion es wn bien cultural. Es necesario considerar
cual es el valor en cada cultura de la participacion. En
Guatemala la participacion es un valor cultural. La participacion
tiene que ser en el &mbito de poder o sea capacidad de decision

Comercio exterior, globalizacion y reduccién de la pobreza

Explico acerca del fendmeno de la globalizacion en términos del
movilidad de productos, capitales y personas; explicd conceptos
referentes al crecimiento econdmico y su relacion con la apertura
de mercados. Se explicaron ks condiciones de estabilidad, clima
de inversion, educacién y bienestar social que requiere el
crecimiento econdmico.

Plante6 la relacién entre el comercio y la reduccion de la
pobreza, y el comercio y la cultura. En este (ltimo aspecto se
refiio a la cultura como parte del universo de las ventajas
comparativas que se dan en el proceso de comercio. Hizo
referencia a ejemplos de proteccién en el caso de la cultura en
algunos paises. Sefialé los riegos del surgimiento de monopolios
como resultado de las medidas de proteccion.

Ponente: Isaac Cohen. Guatemalteco. Licenciatura en Leyes y
Ciencias Sociales por la Universidad de San Carlos de
Guatemala, Dctorado en Ciencias Politicas de la Universidad de
Ginebra, Suiza. Ha trabajado durante 24 afios en la Comision
Econdémica para Latinoamérica y el Caribe de las Naciones
Unidas, ECLAC. Fue director de la oficina de ECLAC en
Washington, USA y encargado de la integracién econémica de
Centroamérica de la oficina de ECLAC en México. Es presidente
de la compafiia INVERWAY LLC con sede en Washington y se
dedica al desarrollo de negocios en el hemisferio occidental.
Conferencista en la temética de economia y de negocios del
hemisferio occidental ante diversas universidades e instituciones
de los Estados Unidos, Colombia, EI Salvador, México y Puerto
Rico. Es comentarista y colaborador en diversos medios de
comunicacion, entre ellos CNN - TV en espafiol y Global
Economic Media GEM Radio. Ha publicado diversos estudios y
articulos sobre tematica politica econémica.

Seleccion de principales preguntas y respuestas

P. ¢Cémo se vinculan las economias que crecen con el
desarrollo humano, crecimiento con equidad y que no sea
excluyente?
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R. En Guatemala ha habido crecimiento pero no ha habido
reduccion de la pobreza. Tiene que haber una politica
deliberada para que esto suceda. Las condiciones del pais
solo han permitido que hasta ahora se pueda hablar de
pobreza. Las medidas tomadas son generalmente la
reduccién del gasto publico y sobre todo en la inversién en
las personas que lo necesitan. De esta manera los pobres
pagan el ajuste. De alli la necesidad de una estrategia para
que los mas pobres no salgan afectados.

P. ¢(Como se entienden las industrias culturales como
ventajas comparativas?

R. La industria cultural tiene un problema de aprecio nacional
que superar. Por ejemplo la existencia de las lenguas.
Muchas veces se requiere la demanda de afuera para llegar
a valorar lo que se tiene. Una valoracion adecuada produce
por ejemplo el mejoramiento del turismo: Espafia recibe
setenta millones anuales y México seis millones. Por otro
lado es necesaria la proteccion de la cultura; Canada
protege su cultura. La ley de propiedad intelectual y la
proteccion de autores son ejemplos de instrumentos
necesarios para esto, como proteccion de industria nacional.

P. ;Cdmo romper circulos viciosos y el estatismo?

R. Con la orientacion del gasto y la conservaciéon de la
autenticidad. Se adaptan los productos a la demanda, pero
no se cambia lo artesano ni se sacrifica la calidad del
producto. Se ha comprobado que el gasto que mejora la
calidad de vida mejora el bienestar familiar. Debe mejorar el
gasto en la mujer.

Cuestionamientos al marco conceptual

Los participantes expresaron diversas ideas y puntos de
vista referentes al espacio promovido por d seminario taller,
cobertura y a la temética abordada en el marco conceptual.
Una sintesis de esta participacion es la siguiente:

En cuanto al espacio de abordaje de la tematica:

= Se valora en forma positiva el espacio de encuentro
creado a través de la realizacion del seminario taller,
especificamente se valora la oportunidad de encuentro
entre actores del sector cultura, planificadores del ambito
del sector publico y especialistas en asuntos de economia.

= Se valora el papel asumido por el Ministerio de Cultura y
Deportes en la rectoria de asuntos culturales y de cara a
que el Estado responda al cardcter pluricultural,
multiétnico y multilinglie de la nacion guatemalteca.

= Se valora positivamente el aporte del Banco Mundial a
procesos de consulta.

= Se reconoce y valora positivamente que sea posible hoy
en dia y en contraste con el pasado reciente, abordar
plblicamente el tema de la pobreza, asunto que en
pasado equivalia a correr riesgos de ser perseguido,
acusado de subversivo 0 comunista, o0 eliminado.

= Se valora la experiencia de Guatemala en el avance del
enfrentamiento del futuro con esperanza y capacidad, y en

la importancia dada a la participacion ciudadana en las
decisiones y en los espacios poder.

= Se reconoce y valora positivamente la planificacion del

seminario taller.

En cuanto a la cobertura del evento

Se manifestd haber tenido expectativas de contar con la
participacién de funcionarios del ministerio de economia,
finanzas y de congresistas®.

Se expres6 la percepcion de desvio del papel de los
comentaristas, indicando que mas que comentar expusieron
una conferencia.

En cuanto a la temética:
= Se valor6 positivamente la incorporacion de la temética

econdmica ligada a los aspectos culturales.

Se valor6 positivamente la participacion del Dr. Cardenas y la
exposicion del ejemplo de Bolivia.

Una nparticipante expres6 preocupacion por el caracter
economicista y hegemdnico (culturalmente) de la vision de
algunos expositores y del manejo del Estado de la cultura y
del desarrollo.

Se expresaron abundantes cuestionamientos y dudas
referentes al planteamiento de la globalizacion y crecimiento
econdmico desarrollados en la conferencia del Dr. Cohen:

- El crecimiento econdmico es importante pero no suficiente.
Son muy importantes los estudios del Banco Mundial
(Reporte mundial del desarrollo afios 2001 y 1990) para ver
las diferencias de enfoque y las investigaciones con
poblaciones pobres. Es necesario considerar las categorias
de oportunidad, empoderamiento y participacion.

La globalizacion enfrenta a las economias grandes con las
pequefias con las consiguientes desventajas para estas
Ultimas debido a que las reglas estan establecidas por los
paises poderosos; las leyes de la globalizacién son
superiores a los estados.

Es indudable que la globalizacion ofrece ventajas, pero es
necesaria mayor reflexién y conocimiento de cémo va a
afectar a los sectores empobrecidos.

Una participante indica que la ponencia del Dr. Cohen
enuncia el crecimiento econémico como panacea. Cita que
las consecuencias para México no han sido positivas en el
caso del tratado de libre comercio: cierre de fabricas e
industrias. Un tratado similar entre de Guatemala y México
podria tener las mismas consecuencias para Guatemala.

Se deben profundizar las dos caras de la globalizacién y
buscar una forma de acomodarse de acuerdo a las
variables econdémicas y sociales. El crecimiento econdémico
no es suficiente. Deben abordarse temas especificos y
programas especificos: la tierra, por ejemplo.

No se puede rechazar la globalizacion, es un hecho. Deben
buscarse alternativas para afrontar esa realidad: reglas
claras y definicion del papel del estado para que responda
al caracter de la nacion.

5 En el Seminario Taller participaron dos diputados.



Seminario Taller Cultura y Pobreza - Informe final

- No se le debe tener miedo a la globalizacion, sino
reconocer los aspectos positivos: la solidaridad global,
el poder verse en relacion con a los paises hermanos.

= Se observo sobre de la necesidad de profundizar en las
relaciones interculturales y la identidad.

= Se expresd la ausencia de los acuerdos de paz en la
tematica.

= Se expresd inconformidad con la presentacion del

Secretario de planificacion y programacién de la

presidencia en cuanto a: 1) su presentacion escrita no

coincidio con la presentacion en la asamblea; 2) la
incorporacion de la temética de los impuestos en
respuesta a preguntas ajenas a ese tema; y 3) se
esperaba una explicacion mas clara de la estrategia de
reduccion de la pobreza.

= Se expresd la ausencia de la tematica de la comunicacion,
la cual debe ser trabajada con mayor profundidad.

Opinidn referente a la temética
;Qué beneficios se obtiene de la incorporacion del
componente cultural y los recursos culturales al desarrollo
guatemalteco?
Se tendrfa conocimiento de la propia cultura, se podria
comercializar el amplio patrimonio y se desarrollarian
empleos, como el turismo, que crea empleo formal.
La incorporacion implica:
= Auto estima comunitaria fortalecida
= Auto estima nacional
= Facilitacion de vasos comunicantes entre las
diversas culturas
= Reconocimiento de la diversidad como capital
social
= Establecimiento de modelo propio de desarrollo
(cémo, con qué y qué deberiamos hacer).

¢Coémo se incorpora el componente cultural en el desarrollo
guatemalteco?
- El enfoque de las politicas gubernamentales debe
cambiarse, el componente cultural se esta tratando de una
forma muy superficial. ES necesario hacer conciencia en
las esferas gubernamentales para cambiar el enfoque
hacia uno intercultural.
El componente cultural tendrd buen resultado si se tiene
como punto focal a la persona. Es necesario entender el
ser y partir de €l y de lo que quiere para tener éxito y
mejorar la calidad de vida.
Contar con planes programas y proyectos méas realistas y
acordes a las necesidades de la poblacién. Sin esto no se
puede planificar
Considerar la espiritualidad y los valores de los pueblos.
Respeto a todos los grupos étnicos.

¢Cudles son los principales retos que se enfrentan en la
incorporacion del componente cultural, expresado como
multiculturalidad e interculturalidad, en el desarrollo
guatemalteco?

10

Se ha tomado s6lo una cultura y se trata de la incorporacion
de las culturas. Se desarrollaria desde la propia forma de las
culturas (multiétnicidad y pluriculturalidad). Desarrollo con
base en esto para evitar costos sociales.

El principal obstaculo es la falta de voluntad politi